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Landkreis Borde
Der Landrat

Verordnung
iiber das Verbrennen pflanzlicher Abfille von girtnerisch
genutzten Flichen im Landkreis Borde

Auf Grund der §§ 21, 27 und 61 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom
27.09.1994 (KrW-/AbfG) (BGBI. I S. 2705), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19.
Juli 2007 (BGBI. I S. 1462), und § 2 der Verordnung iiber die Entsorgung pflanzlicher
Gartenabfille auerhalb von Abfallentsorgungsanlagen (GartAbfVO) vom 25.05.1993
(GVBI. LSA S. 262), erlésst der Landkreis Borde als untere Abfallbehorde nachfol-
gende Rechtsverordnung:

§ 1 Geltungsbereich

(1) Diese Verordnung regelt das Verbrennen néher bestimmter pflanzlicher Abfille
(Gartenabfille) von gartnerisch genutzten Flachen ausschlieBlich in Gérten von
Wohngrundstiicken und Kleingéarten im Landkreis Borde.

(2) Nicht unter diese Verordnung fallt insbesondere:

— das Verbrennen von pflanzlichen Abfillen aus Gewerbegebieten, Betrieben der
Land- und Forstwirtschaft, Gértnereibetrieben sowie das Verbrennen pflanzli-
cher Abfille, welche bei Gewisser- und Stralenunterhaltungsmafinahmen sowie
der Pflege von o6ffentlichen Griinflichen und Parks anfallen;

— die Durchfithrung von Lager- und Brauchtumsfeuern. (Regelungen in den ortli-
chen Gefahrenabwehrsatzungen bleiben unberiihrt.)

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Gartenabfélle im Sinne dieser Verordnung sind: trockene, holzige Pflanzen und
verholzte Pflanzenteile (z. B. Baum-, Strauch- und Heckenschnitt, Stauden).

(2) Pflanzliche Abfille, die aus phytosanitdren Griinden verbrannt werden, sind Ab-
félle, welche durch Schaderreger befallen sind und nur durch Verbrennen effektiv
beseitigt werden kdnnen.

§ 3 Verbrennung von Gartenabfillen

(1) Grundsitzlich sollen pflanzliche Gartenabfille selbst kompostiert, einer Kompo-
stierung zugefiihrt, der 6ffentlichen Griinabfallsammlung iiberlassen oder durch
Liegenlassen und Untergraben entsorgt werden.

(2) In Fillen, in denen eine Verwertung im Sinne des Abs.1 nicht zumutbar oder auf
Grund der Lage des Grundstiickes eine Uberlassung an die 6ffentliche Griinabfall-
sammlung nicht moglich ist, diirfen Gartenabfille nach § 2 Absatz 1 dieser Verord-
nung vom 1. Mérz bis zum 15. April werktags in der Zeit von 08:00 bis 18:00 Uhr
und samstags in der Zeit von 08:00 bis 16:00 Uhr, auler an Feiertagen, verbrannt
werden.

(3) Nicht verbrannt werden darf auf Grundstiicken, auf denen auf Grund enger Wohn-
bebauung eine Gefahrdung oder Beldstigung Dritter nicht zu vermeiden ist.

(4) Nicht verbrannt werden darf auf Grundstiicken, auf denen ein Abstand von 150 m
zu Krankenhdusern, Sanatorien, Altenpflegeheimen, Kindergérten und Kinderhei-
men unterschritten wird.

(5) Die Verbrennung darf nur stattfinden unter Beachtung nachfolgender Regelun-
gen:

1. Die pflanzlichen Abfille diirfen nur auf dem Grundstiick verbrannt werden, auf
dem sie angefallen sind.

2. Die Menge der zu verbrennenden Abfille darf eine Grundfliche von 1,5 m x
1,5 m und eine Hohe von 1 m nicht {iberschreiten.

3. Die pflanzlichen Abfille miissen ausreichend getrocknet sein, so dass sie mit
geringst moglicher Rauchentwicklung brennen.

4. Eine Behinderung des Straflenverkehrs durch Rauchentwicklung ist auszu-
schlieen.

5. Bei starkem Wind (deutliche Bewegung armstarker Aste), hoher Luftfeuchtig-
keit, mangelndem Luftmassenaustausch sowie Nebel ist das Verbrennen unzu-
lassig.

6. Zwischengelagerte Gartenabfille sind unmittelbar vor dem Verbrennen umzu-
setzen, um darunter verborgene Tiere nicht zu gefdhrden.

7. Das Feuer darf nicht durch Fliissigbrennstoffe, Brandbeschleuniger oder andere
Abfille in Gang gesetzt werden.

8. Das Feuer ist von einer dafiir geeigneten volljahrigen Person zu beaufsichtigen,
die das Feuer stindig so unter Kontrolle hat, dass u.a. gefahrbringender Funken-
flug vermieden wird und es zu jeder Zeit geloscht werden kann.

9. Feuer und Glut miissen bei Verlassen der Feuerstelle erloschen sein.

10. Die Verbrennungsriickstande sind ordnungsgemal zu entsorgen.

§ 4 Verbrennen von pflanzlichen Abfillen aus phytosanitiren Griinden

(1) AufAntrag konnen von Schidlingen befallene oder erkrankte Pflanzen bzw. Pflan-
zenteile auch auBerhalb des Zeitraumes nach § 3 Abs. 2 verbrannt werden.

(2) Der Antrag ist beim Landkreis Borde, untere Abfallbehorde, schriftlich zu stellen,
die Erteilung der Ausnahmegenehmigung ist kostenpflichtig.

(3) Die Genehmigung wird nur erteilt, wenn von der fiir Pflanzenschutz zustidndigen
Landwirtschaftsbehorde eine Empfehlung bzw. Anordnung zur Beseitigung er-
krankter Pflanzen oder Pflanzenteile zur Bekdmpfung von Schaderregern durch
Verbrennen vorliegt.

§ S Abweichende Regelungen

Der Landkreis Borde kann im Einzelfall weitergehende Beschrankungen festlegen,
wenn nur so Gefdhrdungen bzw. erhebliche Belédstigungen Dritter ausgeschlossen wer-
den konnen (z. B. Festlegung von Verboten fiir das Verbrennen von Gartenabfillen
nach § 2 Abs. 1 dieser VO fiir bestimmte Zeitrdume und/oder bestimmte Gebiete).

§ 6 Betretungsrecht

Den Bediensteten des Landkreises Borde ist zum Zweck der Vollziehung dieser Ver-
ordnung das Betreten der dazu infrage kommenden Grundstiicke zu gestatten.

§ 7 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig nach § 61 KrW-/AbfG handelt, wer vorsitzlich oder fahrléssig
— andere als in § 2 Abs. 1 genannte Gartenabfille oder andere Abfille verbrennt,
— Qartenabfalle auBerhalb des in § 3 Abs. 2 genannten Zeitraumes verbrennt,
— Gartenabfalle auf Grundstiicken verbrennt, die Anforderungen nach § 3 Abs. 3

und Abs. 4 nicht erfiillen,

— gegen Bestimmungen des § 3 Abs. 5 verstoft.

(2) Ordnungswidrig handelt weiterhin, wer Bediensteten des Landkreises zu Zwecken
des Vollzugs nach § 6 den Zutritt verwehrt.

(3) Die Ordnungswidrigkeiten konnen gemaf § 61 Abs.3 KrW-/AbfG mit einer Geld-
bufle bis zu 50.000,-€ geahndet werden.

§ 8 Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verdtfentlichung im Amtsblatt fiir den
Landkreis Borde in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Verordnung iiber das Verbrennen pflanzlicher Abfille von
gértnerisch genutzten Boden in den Landkreisen Bordekreis und Ohrekreis vom
13.08.2004, veroftentlicht im Amtsblatt fiir den Bordekreis 15/04 vom 27.08.2004,
aufler Kraft.

Haldensleben, 20.08.2009

Webel
Landrat

1. Anderung des Gebietsiinderungsvertrages
Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde
Neubildung einer Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde
aus den Gemeinden
Altenhausen, Emden und Ivenrode

1. Anderung des Gebietsinderungsvertrages

Bildung einer neuen Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde aus den Ge-
meinden Altenhausen, Emden und Ivenrode

zum 01.01.2010.

Auf Grund der §§ 17 und 18 der Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt (GO
LSA) in der zurzeit geltenden Fassung haben die Gemeinderite der Gemeinden

am: 19.05.2008
am: 19.05.2008
am: 06.05.2008

a) Altenhausen
b) Emden
c) Ivenrode

beschlossen, dass ihre Gemeinden aufgeldst und zu einer neuen Mitgliedsgemeinde
einer Verbandsgemeinde gemal § 2 Abs. 7 Satz 4 Gemeindeneugliederungs-Grundsat-
zegesetz (GemNeuglGrG) vereinigt werden.

Die Biirger der Gemeinden a) bis ¢) sind nach § 17 Abs.1 Satz 8 GO LSA angehort
worden.

In Ausfithrung der tibereinstimmenden Beschliisse ihrer Gemeinderite sowie zur Re-
gelung der hieraus entstandenen Rechts- und Verwaltungsfragen schlieBen die Ge-
meinden nachstehende 1. Anderung des Vertrages zur Gebietsdnderung.

§ 1 Neubildung, Namen, Benennungen und Bezeichnungen von Ortsteilen

(1) Mit dem Inkrafttreten des Vertrages werden die bisher selbststéndigen Gemein-
den
a) Altenhausen
b) Emden
¢) Ivenrode

aufgeldst.

(2) Die neue Gemeinde umfasst das Gebiet der in Absatz 1 genannten Gemeinden.

(3) Die neue Gemeinde erhélt den Namen Altenhausen.

(4) Die bisher selbststindigen Gemeinden a) bis c¢) werden Ortsteile der neuen Ge-
meinde. Die Ortsteile sind in die Hauptsatzung der neuen Gemeinde aufzuneh-
men.

(5) Jeder Ortsteil fiihrt neben dem Namen der neuen Gemeinde den bisherigen Ge-
meindenamen als Ortsteilnamen weiter.

(6) Fir die Ortseingangsschilder wird vereinbart, dass darauf zuerst der Name des
jeweiligen Ortsteils, darunter die Worte ,,Gemeinde Altenhausen® und darunter die
Worte ,,Landkreis Borde* stehen.

(7) Die an der Neubildung beteiligten Gemeinden und nunmehrigen Ortsteile konnen
ihre bisherigen Wappen, Siegel und Flaggen als Ausdruck der Verbundenheit der
Bevolkerung mit ihrem Ortsteil und dessen Geschichte weiter fithren.

§ 2 Rechtsnachfolge

(1) Mit dem Zeitpunkt der Auflosung tritt die neu gebildete Gemeinde Altenhausen
fiir die aufgelosten Gemeinden die Rechtsnachfolge an. Sie tritt insbesondere in
die in Anlage 1 aufgefiihrten Zweckverbénde, Kapitalbeteiligungen, Verbénde und
Vereinigungen, denen die aufgeldsten Gemeinden angehorten, sowie in die von
thnen abgeschlossenen offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Vertrége ein
und tibernimmt deren Forderungen und Verbindlichkeiten.

Das bewegliche und unbewegliche Eigentum der aufgeldsten Gemeinden geht mit
dem Zeitpunkt der Auflosung in das Eigentum der neu gebildeten Gemeinde Al-
tenhausen iiber.
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§ 3 Personaliibergang

(1) Die Ubernahme der Beschiftigten der aufgelosten Gemeinden a) bis ) richtet sich
nach § 73a GO LSA i.V.m. §§ 128, 129 BRRG. Sie sind verpflichtet, die ihnen
iibertragenen Aufgaben wahrzunehmen. Einen Anspruch auf Ubertragung einer
bestimmten Funktion oder eines bestimmten Arbeitsplatzes haben sie nicht.

Die aufzuldsenden Gemeinden a) bis ¢) werden vom Zeitpunkt des Vertragsschlus-
ses an bis zum Zeitpunkt des wirksamen Zusammenschlusses keine Verdnderung
der arbeitsrechtlichen Verhaltnisse ihrer Bediensteten, insbesondere keine Neuein-
stellungen, ohne Abstimmung mit den jeweils anderen Gemeinden vornehmen.
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§ 4 Einwohner und Biirger

(1) Zur Sicherung der Biirgerrechte nach den §§ 20 und 21 GO LSA wird die Dauer
des Wohnsitzes und des Aufenthaltes in den aufgeldsten Gemeinden a) bis ¢) auf
die Dauer des Wohnsitzes oder des Aufenthaltes in der neu gebildeten Gemeinde
Altenhausen angerechnet.

(2) Einwohner einer aufgelosten Gemeinde haben im Verhiltnis zu den Einwohnern
der jeweils anderen aufgelosten Gemeinden die gleichen Rechte und Pflichten.

(3) Die offentlichen Einrichtungen der aufgelosten Gemeinden stehen allen Einwoh-
nern im Rahmen der geltenden Bestimmungen in gleicher Weise zur Verfiigung.

§ 5 Organe der Gemeinde — Gemeinderat

(1) Die Neuwahl des Gemeinderates erfolgt geméll § 14 Abs. 4 Satz 1 des Gesetzes
iiber die Verbandsgemeinde in Sachsen-Anhalt (Verbandsgemeindegesetz - Verb-
GemG LSA)i.V.m. §§ 58 ff. des Kommunalwahlgesetzes des Landes Sachsen-An-
halt (KWG LSA) frithestens sechs Monate vor der wirksamen Bildung der neuen
Gemeinde.

(2) Die zustandige Kommunalaufsichtsbehorde bestimmt gemall § 46 Abs. 1 Satz 2
KWG LSA den Tag der Neuwahl.

§ 6 Organe der Gemeinde — Biirgermeister

(1) Die Wahl des Biirgermeisters erfolgt gemal3 § 14 Abs. 4 Satz 1 des Gesetzes iiber
die Verbandsgemeinde in Sachsen-Anhalt (Verbandsgemeindegesetz - VerbGemG
LSA) i.V.m. §§ 58 ff. des Kommunalwahlgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
(KWG LSA) frithestens sechs Monate vor der wirksamen Bildung der neuen Ge-
meinde.

(2) Die zustandige Kommunalaufsichtsbehorde bestimmt gemall § 14 Abs. 4 Satz 2
VerbGemG LSA den Tag der Neuwahl.

(3) Bis zum Tag des Amtsantritts des gewahlten Biirgermeisters der neuen Gemeinde
nimmt der Biirgermeister der Gemeinde Ivenrode die Befugnisse des Biirgermei-
sters der neu gebildeten Gemeinde wahr.

§ 7 Entwicklung der Ortsteile
Die neu gebildete Gemeinde Altenhausen verpflichtet sich, die aufgeldsten Gemein-

den als Ortsteile so zu fordern, dass ihre Entwicklung durch die Aufldsung nicht beein-
trichtigt wird. Sie verpflichtet sich die besonderen Belange der aufgeldsten Gemein-

den gemdl ihrer Entwicklungssténde und ihrer 6rtlichen Traditionen in angemessener
Form zu berticksichtigen.

§ 8 Ortsrecht

(1) Das Ortsrecht der aufgelosten Gemeinden a) bis ¢) gemdl3 Anlage 2 gilt in seinem
bisherigen ortlichen Geltungsbereich bis zum 31.12.2011 weiter, soweit es durch
die Bildung der neuen Gemeinde Altenhausen nicht gegenstandslos geworden ist
oder in Aufgabengebieten, die kraft Gesetzes oder aufgrund von Bestimmungen
der Verbandsgemeindevereinbarung auf die Verbandsgemeinde tibergehen, nicht
durch Ortsrecht der Verbandsgemeinde ersetzt wird.

(2) Nach Ablauf dieser Frist tritt das Ortsrecht der neuen Gemeinde Altenhausen fiir
die Ortsteile a) bis ¢) in Kraft. Soweit Ortsrecht der aufgelosten Gemeinden gemaf
Anlage 2 im Zeitraum der Fortgeltung teilweise oder insgesamt rechtswidrig ist,
wird dieses durch rechtskonforme Regelungen durch den Gemeinderat der neuen
Gemeinde ersetzt.

Abweichend von den Bestimmungen nach Abs. 1 sind:

a) Hauptsatzung

b) Geschiftsordnung

¢) Satzung zur Entschiddigung ehrenamtlicher Tédtigkeiten fiir die neue Gemeinde
im Rahmen der konstituierenden Sitzung des neu gewéhlten Gemeinderates zu
erlassen und treten nach ortsiiblicher Bekanntmachung in Kraft.

(3) Im Ubrigen gilt, soweit nach der Neubildung fiir bestimmte Rechtsgebiete Orts-
recht in den bisherigen Gemeinden a) bis ¢) nicht besteht, das Ortsrecht der neuen
Gemeinde Altenhausen nach entsprechender ortsiiblicher Bekanntmachung.

(4) Die neu gebildete Gemeinde Altenhausen verpflichtet sich, die bestehenden Be-
bauungspldne der aufgeldsten Gemeinden zu tibernehmen und im Rahmen der
Planung fiir das gesamte Gemeindegebiet nach Maf3igabe des Baugesetzbuches
weiterzufithren.

§ 9 Haushaltsfiihrung

(1) Die Haushaltssatzungen der aufgeldsten Gemeinden bleiben bis zum 31.12.2009
in Kraft.

(2) Die aufzulosenden Gemeinden a) bis ¢) werden sich vom Abschluss des Vertrages
bis zum Zeitpunkt der Wirksamkeit der Neubildung aller Entscheidungen im Sinne
der §§ 99 ff. GO LSA enthalten, die der Finanzlage der neuen Gemeinde Nachteile
bringen konnten.

§ 10 Steuersitze

Bis zum 31.12.2011 werden die in den aufgeldsten Gemeinden im Haushaltsjahr 2009
geltenden Steuerhebesitze beibehalten.

Grundsteuer

Gemeinde A B Gewerbesteuer
v. H. v. H. v. H.

Zu a) 200 300 250

zu b) 270 370 300

Zu ¢) 300 400 300

§ 11 Investitionen

(1) Die neu gebildete Gemeinde Altenhausen wird die Maflnahmen, die in der Anlage
3 aufgefiihrt sind, weiterfithren und ordnungsgemal beenden.

(2) Die Erlose aus dem ehemaligen Gemeindevermdgen sind mit den ibernommenen
Schulden aufzurechnen. Uberschiisse sind jeweils auf die Dauer von 5 Jahren in
dem kiinftigen Ortsteil zu verwenden.

§ 12 Gewihrleistung des Brandschutzes und der Hilfeleistung

(1) Der neu gebildeten Gemeinde Altenhausen obliegen mit Inkrafttreten dieses Ver-
trages die Aufgaben nach dem Brandschutzgesetz (BrSchG) in der jeweils gelten-
den Fassung, soweit durch Gesetz keiner anderen Gebietskorperschaft die Zustan-
digkeit hier fiir obliegt.

(2) Die Freiwilligen Feuerwehren der aufgelosten Gemeinden a) bis c) bestehen als
Ortsfeuerwehren fort.

(3) Die bisherigen Gemeindewehrleiter der aufgelosten Gemeinden a) bis ¢) werden
zu Ortswehrleitern.

(4) Der Gemeindewehrleiter der bisherigen Gemeinde Altenhausen wird bis zur Be-
rufung des Gemeindewehrleiters der neu zu bildenden Verbandsgemeinde mit der
Wahrnehmung der Geschifte des Gemeindewehrleiters der Mitgliedsgemeinde
beauftragt.

§ 13 Regelung von Streitigkeiten

(1) Dieser Vertrag wurde im Geist der Gleichberechtigung und der Vertragstreue ge-
troffen.

(2) Konnen Meinungsverschiedenheiten zwischen den Vertragspartnern nicht einver-
nehmlich geregelt werden, ist die Kommunalaufsichtsbehérde anzurufen.

(3) Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam oder undurchfiihrbar
sein oder nach Vertragsschluss unwirksam oder undurchfiihrbar werden, so wird
dadurch die Wirksamkeit des Vertrages im Ubrigen nicht beriihrt. § 139 BGB fin-
det keine Anwendung.

(4) Sollte eine der vorstehenden Regelungen dem derzeit oder kiinftig geltenden
Recht widersprechen, so soll sie durch eine Regelung ersetzt werden, die dem am
nichsten kommt, was die vertragsschlieBenden Gemeinden gewollt haben.

§ 14 Sprachliche Gleichstellung
Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten in weiblicher und méannlicher Form.
§ 15 Inkrafttreten
Der Gebietsanderungsvertrag ist mit der Genehmigung des Landkreises Borde als un-
tere Kommunalaufsichtsbehérde und deren Bestimmungen im Amtsblatt des Land-

kreises Borde zu veréffentlichen.

Der Gebietsédnderungsvertrag tritt am 01.01.2010 in Kraft.

Gemeinde a) Altenhausen, den 10.08.2009

Vilaty Bt/

Wolfgang Behrends
Blrgermeister

Gemeinde b) Emden, den 10.08.2009

= /f//% _%/‘z (&

Steffi Hornack

Birgermeisterin

germeiste!

Gemeinde c) Ivenrode, den 10.08.2009

o

p
If-Peter Goedecke

trgermeister
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Anlage 1 zu § 2 Abs. 1 Satz 2: (Rechtsnachfolge)

Gemeinde a) Altenhausen

Mitgliedschaft Abwasserzweckverband ,,Nordliche Borde*
Mitgliedschaft Unterhaltungsverband ,,Aller* und ,,Untere Ohre*
Mitgliedschaft Wasserverband Haldensleben
Kommunalwirtschaft SA GmbH & Co. KG (KOWISA)
Kommunaler Schadensausgleich / OKV

Unfallkasse SA

Kommunaler Versorgungsverband SA

Berufsgenossenschaft Gartenbau

Kommunaler Arbeitgeberverband (iiber VG)

Gemeinde b) Emden

Mitgliedschaft Abwasserzweckverband ,,Nordliche Borde
Mitgliedschaft Unterhaltungsverband ,,Aller” und ,,Untere Ohre*
Mitgliedschaft Wasserverband Haldensleben
Kommunalwirtschaft SA GmbH & Co. KG (KOWISA)
Kommunaler Schadensausgleich / OKV

Unfallkasse SA

Kommunaler Versorgungsverband SA

Stadte- und Gemeindebund SA

Kommunaler Arbeitgeberverband (iiber VG)

Gemeinde c¢) Ivenrode

Mitgliedschaft Abwasserzweckverband ,,Nordliche Borde™
Mitgliedschaft Unterhaltungsverband ,,Aller” und ,,Untere Ohre*
Mitgliedschaft Wasserverband Haldensleben

Kommunaler Schadensausgleich / OKV

Unfallkasse SA

Kommunaler Versorgungsverband SA

Berufsgenossenschaft Gartenbau

Kommunaler Arbeitgeberverband (iiber VG)

Anlage 2 zu § 8 Abs. 1 (Ortsrecht)

Gemeinde a) Altenhausen

—  Friedhofsatzung vom 21.11.2005 in Kraft getreten am 01.01.2006

— Straflenausbaubeitragsatzung vom 22.05.2000 riickwirkend in Kraft getreten am
01.04.1999

— Satzung tiber die Stralenreinigung und den Winterdienst vom 11.05.1998

— Satzung zur Erhebung von Verwaltungskosten im eigenen Wirkungskreis vom
16.10.2006

— Hundesteuersatzung vom 19.06.2006

— Satzung zur Benutzung des Dorfgemeinschaftshauses vom 13.05.2002

— Satzung zur Benutzung Feuerwehrgeritehaus 14.03.2005

—  Straflenreinigungssatzung vom 11.05.1998

— Satzung zur Erhebung von Beitridgen Gewisser II. Ordnung vom 21.03.2005

Gemeinde b) Emden

— Stralenausbaubeitragssatzung vom 08.04.2002 in Kraft getreten am 09.05.2002

— Satzung zur Erhebung von Verwaltungskosten im eigenen Wirkungskreis vom
16.10.2006

—  Hundesteuersatzung vom 19.02.1991

— Satzung tiber die Straenreinigung und den Winterdienst vom 14.04.2003

— Satzung zur Benutzung des Dorfgemeinschaftshauses vom 10.05.1999

—  Satzung zur Erhebung von Beitragen Gewisser II. Ordnung vom 14.03.2005

Gemeinde c) Ivenrode

—  Friedhofssatzung vom 06.11.2001 in Kraft getreten am 01.01.2002

— Stralenausbaubeitragssatzung vom 06.06.2000 riickwirkend in Kraft getreten am
01.04.1999

—  ErschlieBungsbeitragssatzung vom 03.02.2004

— Satzung tiber die Straenreinigung und den Winterdienst vom 06.05.2003

— Satzung zur Erhebung von Verwaltungskosten im eigenen Wirkungskreis vom
10.10.2006

—  Hundesteuersatzung vom 01.01.1991

—  Satzung zur Benutzung Feuerwehrgeritehaus vom 09.04.2002

— Satzung zur Erhebung von Beitrdgen Gewisser I Ordnung vom 08.03.2005

— Marktordnung vom 17.12.1998

Anlage 3 zu § 11 Abs. 1 (Investitionen)

Gemeinde a) Altenhausen
Investitionen 2009

7612.9350 Erstausstattung Dorphus 40.000 €

8800.9400 Erneuerung Vorbau Beamtenhaus 15.000 €
9410 24 Wohnungseingangtiiren Lindenbergstr. 1-4 24.000 €
9412 Erneuerung Kellereingang Lindenbergstr. 1-4 15.000 €
9417 Sanierung ehem. Gaststitte —Innenausbau 10.000 €

HAR aus 2008

8800.9417 Sanierung ehem. Gaststitte — Innenausbau 260.900 €

8800.9417 Sanierung ehem. Gaststétte — Innenausbau 35.460 €

HAR aus 2007

Gemeinde b) Emden

Investitionen 2009

6500.9820 Ausbau K 1149 —Eigenanteil 135.300 €

HAR aus 2008 keine

Gemeinde ¢) Ivenrode

Investitionen 2009

4640.9401 Neubau Klérgrube 15.000 €

7500.9400 Anbau an Trauerhalle 15.000 €

HAR aus 2008

7500.9410 Anbau an Trauerhalle 15.087 €

Gegeniiber den Gemeinden Altenhausen, Emden und Ivenrode wurde die kommunal-
aufsichtliche Genehmigung des Gebietsdnderungsvertrages zur Bildung der Gemeinde
Altenhausen vom 16. bzw. 17.06.2009 i. d. F. der 1. Anderung des Gebietsénderungs-
vertrages zur Neubildung der Gemeinde Altenhausen aus den Gemeinden Altenhau-
sen, Emden und Ivenrode gemal § 134 GO LSAi. V. m. §§ 16 Absatz 1, 17 Absatz 1
Satz 1, 18 Absatz 1 Satz 5 GO LSA mit Bescheid vom 20.08.2009 unter Aktenzeichen:
11/15.1/00.21.02/01/ 06.02 (Altenhausen), 11/15.1/00.21.02/01/ 06.06 (Emden) und
11/15.1/00.21.02/01/ 06.09 (Ivenrode) erteilt.

Landkreis Borde
Der Landrat

Gemeindegebietsreform
Gebietsinderungsvertrag zur Bildung der Gemeinde Altenhausen
vom 16. bzw. 17.06.2009 i. d. F. der 1. Anderung des
Gebietsinderungsvertrages zur Neubildung der Gemeinde
Altenhausen aus den Gemeinden Altenhausen, Emden und Ivenrode

- Genehmigungsverfiigung -

1.  Hiermit genehmige ich den Gebietsdanderungsvertrag zur Bildung der Gemein-
de Altenhausen vom 16. bzw. 17.06.2009 i. d. F. der 1. Anderung des Ge-
bietsdnderungsvertrages zur Neubildung der Gemeinde Altenhausen aus den
Gemeinden Altenhausen, Emden und Ivenrode mit Wirkung zum 01.01.2010.

II. Nach § 80 Absatz 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) ordne ich
die sofortige Vollziehung an.

III. Kosten fiir diese Verfiigung werden nicht erhoben.

A. Sachverhalt

Am 10.08.2009 schlossen die Gemeinden Altenhausen, Emden und Ivenrode, jeweils
vertreten durch ihre Biirgermeister, einen Gebietsénderungsvertrag. Wesentlicher In-
halt des Vertrages ist die Auflosung der bisher selbsténdigen Gemeinden und die Neu-
bildung der Mitgliedsgemeinde Altenhausen in der Verbandsgemeinde Flechtingen
zum 01.01.2010.

Zuvor wurden seitens des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt, des
Landesverwaltungsamtes und der Kommunalaufsicht des Landkreises Borde die ent-
sprechenden Stellungnahmen zum Entwurf des Gebietsdnderungsvertrages eingeholt.
Die iiberarbeitete Fassung der 1. Anderung des Gebietsinderungsvertrages haben die
Gemeinderidte Altenhausen, Emden und Ivenrode am 10.08.2009 mit der Mehrheit der
Mitglieder beschlossen.

Den Beschliissen iiber den Gebietsédnderungsvertrag waren in den Gemeinden Alten-
hausen, Emden und Ivenrode am 14.09.2008 Biirgeranhdrungen vorausgegangen.

In allen Fallen lautete die Fragestellung wie folgt:
,.Sind Sie fiir die Neubildung einer Gemeinde durch Vereinigung der Gemeinden Al-
tenhausen, Bregenstedt, Emden und Ivenrode zum 01.01.2010?7*

Dabei wurden folgende Ergebnisse ermittelt:

>In der Gemeinde Altenhausen beteiligten sich 48 von insgesamt 317 Abstim-
mungsberechtigten. Von diesen stimmten 33 der Neubildung einer Gemeinde
Zu.

>In der Gemeinde Emden beteiligten sich 45 von insgesamt 322 Abstimmungs-
berechtigten. Von diesen stimmten 34 der Neubildung einer Gemeinde zu.

> In der Gemeinde Ivenrode beteiligten sich 68 von insgesamt 437 Abstimmungs-
berechtigten. Von diesen stimmten 59 der Neubildung einer Gemeinde zu.

Mit Schreiben vom 11.08.2009, hier eingegangen am 11.08.2009, beantragten die be-
teiligten Gemeinden bei der Kommunalaufsicht des Landkreises Borde die Genehmi-
gung der 1. Anderung ihres Gebietséinderungsvertrages.

Die Beschliisse sowie die entsprechenden Sitzungsunterlagen zur Priifung der formel-
len RechtméaBigkeit (Einladung mit Tagesordnung, 6ffentliche Bekanntmachung der
Sitzung, Zustellungsvermerk, Anwesenheitsliste und die Niederschrift) waren den An-
tragstellungen beigefiigt.

Als Kommunalaufsicht habe ich nunmehr im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
zu priifen, ob das maBigebende Recht beachtet worden ist, d. h. ob der Gebietsdnde-
rungsvertrag einschlieBlich der hierzu notwendigen Beschliisse und die durchgefiihr-
ten Biirgeranhdrungen formell und materiell rechtméBig zustande gekommen sind.

B. Begriindungen

Zul.

Die ortliche und sachliche Zusténdigkeit des Landkreises Borde zum Erlass dieser
Verfiigung ergibt sich aus § 134 i. V. m. § 18 Absatz 1 der Gemeindeordnung fiir das
Land Sachsen-Anhalt (GO LSA) vom 05.10.1993 (GVBI. LSA S. 568), in der z. Zt.
giiltigen Fassung.

Die Genehmigung des Gebietsédnderungsvertrages erfolgt geméll den Voraussetzungen
der §§ 17 Absatz 1 und 18 Absatz 1 Satz 5i. V. m. § 16 Absatz 1 GO LSA.

Danach koénnen Gebietsanderungen aus Griinden des 6ffentlichen Wohls durch Verein-
barung der beteiligten Gemeinden mit Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde
vorgenommen werden.

Die Vereinbarung muss von den Gemeinderdten der beteiligten Gemeinden mit der
Mehrheit der Mitglieder beschlossen werden. Vor der Beschlussfassung sind die Biir-
ger zu horen, die in dem unmittelbar betroffenen Gebiet wohnen, es sei denn, es findet
ein Biirgerentscheid statt.

Die Gemeinderite der Gemeinden Altenhausen, Emden und Ivenrode haben beschlos-
sen, eine Gebietsdnderung vorzunehmen und eine neue Gemeinde zu griinden.

Eine Anhorung der Biirger der beteiligten Gemeinden nach § 17 Absatz 1 GO LSA
fand ordnungsgemél statt.

Im Ergebnis der Anhérung hat in den beteiligten Gemeinden die Mehrheit der zur
Anhorung erschienenen Biirger fiir die Gebietsdnderung gestimmt.

Die Gemeinderite der Gemeinden Altenhausen, Emden und Ivenrode entsprachen mit
ihren formell rechtmdfigen Beschlussfassungen

am 03.06.2009 in Altenhausen

am 25.05.2009 in Emden

am 26.05.2009 in Ivenrode

dem Biirgerwillen.

Im Ergebnis der gefassten Beschliisse haben die Biirgermeister der beteiligten Ge-
meinden die 1. Anderung des Gebietsédnderungsvertrages ordnungsgemalf unterzeich-
net und gesiegelt (§ 70 Absatz 1 GO LSA).

Die Neubildung der Gemeinde Altenhausen erfolgt aus Griinden des o6ffentlichen
Wohls gemill § 16 Absatz 1 GO LSA, da mit der Neubildung der Gemeinde eine
zukunftsfihige Struktur geschaffen werden soll, die in der Lage ist, die eigenen und
ibertragenen Aufgaben dauerhaft sachgerecht, effizient und in hoher Qualitdt zu erfiil-
len und die wirtschaftliche Nutzung der erforderlichen kommunalen Einrichtungen zu
sichern. Die Leistungsféhigkeit und Verwaltungskraft der gemeindlichen Ebene soll
gestarkt werden.

Diese Ziele sollen vorrangig durch die Bildung von Einheitsgemeinden und ausnahms-
weise durch den Zusammenschluss von Gemeinden zu Verbandsgemeinden erreicht
werden.

Gemil § 2 Absétze 2 und 6 GemNeuglGrG sollen Einheits- und Verbandsgemeinden
durch den Zusammenschluss von Gemeinden gebildet werden, die benachbart sind, im
selben Landkreis liegen und der gleichen Verwaltungsgemeinschaft angehoren.

Diese Tatbestidnde liegen bei der Neubildung der Gemeinde Altenhausen vor. Die be-
teiligten Gemeinden liegen im Landkreis Borde, sind auch benachbart und gehoren
alle der Verwaltungsgemeinschaft Flechtingen an.

Die drei betroffenen Gemeinden beabsichtigen Mitgliedsgemeinde in einer Verbands-
gemeinde zu werden, welche durch die Teilung von zwei benachbarten Verwaltungsge-
meinschaften (Flechtingen und Oebisfelde-Calvorde) zum 01.01.2010 entstehen soll.
Die beabsichtigte Teilung ist nur moglich, sofern sich alle Gemeinden in der freiwilli-
gen Phase zu leitbildgerechten Strukturen zusammenfinden.

Fiir die Bildung der Verbandsgemeinde Flechtingen bedeutet dies, dass sich alle Mit-
gliedsgemeinden der Alt-VGem Flechtingen und Beverspring sowie der Alt-VGem
Calvorde in der freiwilligen Phase zusammenschlieen und die verbleibenden Mit-
gliedsgemeinden der jetzigen VGem Oebisfelde-Calvorde und Flechtingen ebenfalls
eine gesetzeskonforme Struktur bilden (eine Einheitsgemeinde nach § 2 Absatz 4 und
soweit zuldssig eine Verbandsgemeinde nach § 2 Absatz 6 GemNeuglGrG).

Nach § 2 Absatz 1 Satz 2 GemNeuglGrG diirfen Gesichtspunkte der Raumordnung
und der Landesplanung sowie der ortlichen Verhéltnisse, insbesondere wirtschaftli-
che und naturrdumliche Verhéltnisse, wie auch historische und landsmannschaftliche
Verbundenheiten, einem Wechsel nicht entgegenstehen. Dies ist hier erkennbar nicht
der Fall.

Die Ausnahme ,,Verbandsgemeinde* ist nur moglich, sofern die betroffenen Gemein-
den bis zum 30.06.2009 die Bildung der Verbandsgemeinde spatestens mit Wirkung
zum 01.01.2010 vereinbaren und der Kommunalaufsicht zur Genehmigung vorlegen.

Zunichst beantragten die Gemeinden Altenhausen, Emden, Ivenrode und Bregenstedt
am 25.06.2009 die Genehmigung ihres Gebietsédnderungsvertrages zur Neubildung der
Mitgliedsgemeinde Altenhausen bei der Kommunalaufsicht des Landkreises Borde,
welcher per Verfligung vom 11.08.2009 genehmigt wurde und am 16.08.2009 durch
den Landkreis Borde im Amtsblatt des Landkreises bekannt gemacht wurde.

Die Gemeinde Bregenstedt beabsichtigt nunmehr jedoch, sich in die Gemeinde Erx-
leben eingemeinden zu lassen. Hierzu ist die Anderung des bereits genehmigten und
bekannt gemachten Gebietsdnderungsvertrages zur Bildung der Mitgliedsgemeinde
Altenhausen notwendig.

Eine Neuorientierung von Bregenstedt ist zum jetzigen Zeitpunkt nur unter den Vor-
aussetzungen moglich, dass die Gemeinde Bregenstedt erneut eine Biirgeranhdrung

bis spétestens zum 09.08.2009 durchfiihrt und die Gemeinderdte Altenhausen, Bregen-
stedt, Emden und Ivenrode die Anderung des Gebietsinderungsvertrages zur Bildung
der Mitgliedsgemeinde Altenhausen sowie die Gemeinderatsmitglieder der Gemeinde
Erxleben den Gebietsanderungsvertrag zur Eingemeindung der Gemeinde Bregenstedt
bis spétestens zum 11.08.2009 beschlieBen, die jeweiligen Gebietsanderungsvertrage
bis spitestens zum 11.08.2009 unterzeichnen und unverziiglich bei der Kommunalauf-
sicht des Landkreises Borde zur Genehmigung einreichen.

Sowohl das Inkrafttreten zum 01.01.2010 ist vereinbart, als auch die Genehmigungs-
unterlagen sind mir rechtzeitig am 11.08.2009 vorgelegt worden. Die Genehmigung
der Verbandsgemeindevereinbarung wurde seitens des MI LSA bereits erteilt.

Mitgliedsgemeinden einer Verbandsgemeinde miissen im Zeitpunkt des Entstehens der
Verbandsgemeinde gemil § 2 Absatz 7 GemNeuglGrG mindestens 1.000 Einwohner
haben. Eine Verbandsgemeinde soll nach o. g. Vorschrift mindestens 10.000 Einwoh-
ner haben und drei bis acht Mitgliedsgemeinden umfassen.

Die an der Neubildung der Gemeinde Altenhausen beteiligten Gemeinden Altenhau-
sen, Emden und Ivenrode verfligen jeweils allein nicht iiber 1.000 Einwohner. Sie
sind daher gehalten, sich mit anderen Gemeinden zusammenzufinden, um Mitglieds-
gemeinde in einer Verbandsgemeinde werden zu konnen.

Die beteiligten Gemeinden haben sich daher entschlossen, sich aufzulésen und eine
neue Gemeinde Altenhausen zu bilden.

Die Gemeinden Altenhausen, Emden und Ivenrode verfiigen zum Stichtag 31.05.2005
zusammen {iber 1.200 Einwohner. Mithin erreichen sie die notwendige Einwohnerzahl
fiir eine Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde.

Die vorgesehene Gebietsdnderung ist ein notwendiger Schritt zur Realisierung der
Zielstellung, mit Wirkung vom 01.01.2010 die Verbandsgemeinde Flechtingen und
zeitgleich die Mitgliedsgemeinden zu bilden, die tiber die erforderlichen Einwohner
verfligen.

Die Beschliisse zur Durchfiihrung der Biirgeranhorungen in den Gemeinden Altenhau-
sen, Emden und Ivenrode, die Beschliisse zum Ausscheiden der Gemeinde Bregenstedt
aus der Mitgliedsgemeinde Altenhausen sowie die Beschliisse zur Anderung des Ge-
bietsdnderungsvertrages zur Bildung der Mitgliedsgemeinde Altenhausen weisen in
formeller Hinsicht keine Rechtsfehler auf.

Die jeweiligen Beschlussfassungen erfolgten in ordnungsgemédf einberufenen Ge-
meinderatssitzungen nach den Vorschriften der GO LSA.

Somit war die Genehmigung des Gebietsénderungsvertrages zur Bildung der Gemein-
de Altenhausen i. d. F. der 1. Anderung des Gebietsinderungsvertrages zur Neubildung
der Gemeinde Altenhausen aus den Gemeinden Altenhausen, Emden und Ivenrode zu
erteilen.

Mit Wirksamkeit der Bildung der Gemeinde Altenhausen sind die Gemeinden Alten-
hausen, Emden und Ivenrode aufgeldst.

Zu I1.

Nach § 80 Absatz 1 VwGO haben Widerspruch und Anfechtungsklage aufschiebende
Wirkung. Nach § 80 Absatz 2 Nr. 4 VwGO kann der Sofortvollzug davon abweichend
in denjenigen Fillen besonders angeordnet werden, in denen die sofortige Vollziehung
im 6ffentlichen Interesse oder im iiberwiegenden Interesse eines Beteiligten liegt.

Mit Bescheid vom 04.08.2009 hat das Ministerium des Innern die Bildung der Ver-
bandsgemeinde Flechtingen aus 10 Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft Oebisfelde-Calvorde und 19 Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
Flechtingen vorbehaltlich der rechtswirksamen Bildung der Mitgliedsgemeinden ge-
nehmigt.

Die vorliegende Bildung der Mitgliedsgemeinde Altenhausen soll antragsgemall am
01.01.2010 wirksam werden. Nach § 14 Abs. 4 Satz 1 VerbGemG LSA haben die
erstmaligen Wahlen zum Gemeinderat der Mitgliedsgemeinde Altenhausen in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des XI. Teils des Kommunalwahlgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (KWG LSA), also vor dem Inkrafttreten des Gebietsdnde-
rungsvertrages, zu erfolgen. Die erstmalige Wahl des Biirgermeisters der Mitglieds-
gemeinde Altenhausen erfolgt nach § 14 Abs. 4 Satz 1 VerbGemG LSA am Tag der
Wahl des Gemeinderates. Geméf3 § 14 Abs. 5 VerbGemG LSA sollen die Wahlen zu
den Mitgliedsgemeinden am Tag der erstmaligen Wahlen zu den Verbandsgemeinden
der jeweiligen Mitgliedsgemeinden stattfinden.

Ein Widerspruch gegen die kommunalaufsichtliche Genehmigung des Vertrages wiirde
ohne Anordnung des Sofortvollzugs mithin dazu fiihren, dass das Datum des Inkraft-
tretens auf unbestimmte Zeit verschoben werden miisste und die Bildung handlungs-
fahiger Strukturen sowie die Wahl demokratisch legitimierter Organe nicht innerhalb
der vom Gesetzgeber geforderten Fristen erfolgen konnten. Um das Zeitfenster dieser
Fristen einhalten zu konnen, miissen etwa wahlrechtliche Vorbereitungshandlungen
bereits vor Verdffentlichung der kommunalaufsichtlichen Genehmigung erfolgen kon-
nen.

Des Weiteren konnte im Falle der aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfs der
Gesetzgeber die seit dem 01.07.2009 gebotenen gesetzlichen Zuordnungsentscheidun-
gen nicht mit der erforderlichen Rechtssicherheit treffen. Moglicherweise stiinde die
mit Rechtsbehelf angefochtene freiwillige Gebietsdnderung dann insgesamt in Frage.

Vor diesem Hintergrund haben die Antragsteller ein deutlich erkennbares und schiit-
zenswertes Interesse daran, dass der zwischen ihnen geschlossene Gebietsédnderungs-
vertrag unverziiglich, rechtssicher und unverdndert umgesetzt wird. Dies gilt auch
fiir die von den Antragstellern vertretenen Biirger. Demgegeniiber ist kein Interesse
erkennbar, welches dasjenige der Antragsteller an dieser Umsetzung iiberwiegen konn-
te.

Zu I11.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Absatz 2 VwKostG LSA.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Landkreis
Borde, Gerikestraie 104, in 39340 Haldensleben, einzulegen.

Hinweis

Der Widerspruch hat wegen der Anordnung der sofortigen Vollziehung keine aufschie-
bende Wirkung. Gemaf § 80 Absatz 5 VwGO konnen Sie einen Antrag auf Wieder-
herstellung der aufschiebenden Wirkung beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter
Weg 203-206, 39104 Magdeburg, stellen.

Erginzende Hinweise:

Die mit Schreiben vom 19.06.2009 zum Entwurf der 1. Anderung des Gebietsinde-
rungsvertrages zur Neubildung der Mitgliedsgemeinde Altenhausen erteilten Hinweise
der Kommunalaufsicht fanden im Rahmen der Beschlussfassungen durch die jeweili-
gen Gemeinderite entsprechend Beriicksichtigung.

Im Ubrigen hat das Landesverwaltungsamt in seiner Verfiigung vom 19.08.2009 fol-

gende Hinweise erteilt:
Zu § 6 Absatz 3

Diese Regelung ist auf Grund der vorgezogenen Wahl in die neuen Strukturen ent-
behrlich. Um den Amtsantritt und die Ernennung des neu gewéhlten Biirgermeisters
nach § 58 Absatz 5 GO LSA moglichst schnell zu erwirken, sollte stattdessen die kon-
stituierende Sitzung des neu gewihlten Gemeinderates zeitnah zum Inkrafttreten des
Vertrages erfolgen.

Zu § 9 Absatz 1
Die hier getroffene Regelung ist auf Grund des Datums des Inkrafttretens entbehrlich.

iV, 'gredthauer

Beigeordneter
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Gebietsinderungsvertrag
Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde

Bildung einer Mitgliedsgemeinde durch Eingemeindung
der Gemeinde Bregenstedt in die Gemeinde Erxleben

Gebietsdnderungsvertrag

Auf Grund der §§ 17 und 18 der Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt (GO-
LSA) in der zurzeit geltenden Fassung hat der Gemeinderat der Gemeinde Bregen-
stedt am 10.08.2009 beschlossen, dass die Gemeinde nach Maf3gabe des nachstehen-
den Vertrages in die Gemeinde Erxleben zur Bildung einer Mitgliedsgemeinde einer
Verbandsgemeinde gem. § 2 Abs. 7 Satz 4 Gemeindeneugliederungs-Grundsitzegesetz
(GemNeuglGrG) eingemeindet wird.

Die Biirger der Gemeinde Bregenstedt sind nach § 17 Abs. 1 Satz 8 GO LSA angehort
worden.

Der Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde Erxleben hat mit Beschluss vom
10.08.2009 der Eingemeindung der Gemeinde Bregenstedt zugestimmt.

In Ausfithrung des Beschlusses der Gemeinde Bregenstedt zur Regelung der hieraus
entstehenden Rechts- und Verwaltungsfragen schlieen die Gemeinden Bregenstedt
und die aufnehmende Gemeinde Erxleben folgenden Vertrag.

§ 1 Eingemeindung

Die Gemeinde Bregenstedt wird mit Inkrafttreten dieses Vertrages in die Gemeinde
Erxleben eingemeindet. Mit Wirksamkeit der Eingemeindung ist die Gemeinde Bre-
genstedt aufgeldst.

§ 2 Namen, Benennungen und Bezeichnungen von Ortsteilen

(1) Die bisher selbststdndige Gemeinde Bregenstedt ist nach ihrer Eingemeindung in
die Gemeinde Erxleben Ortsteil Bregenstedt der aufnehmenden Gemeinde. Der
Ortsteil ist in der Hauptsatzung der aufnehmenden Gemeinde aufzunehmen.

(2) Der Ortsteil Bregenstedt fiihrt, neben dem Namen der aufnehmenden Gemeinde
Erxleben, den bisherigen Gemeindenamen als Ortsteilnamen weiter.

(3) Fiir die Ortseingangsschilder wird vereinbart, dass darauf zuerst der Name der
Ortsteile, darunter die Worte ,,Gemeinde Erxleben® und darunter die Worte ,,Land-
kreis Borde* stehen.

(4) Die eingemeindete Gemeinde, die nunmehr Ortsteil der aufnehmenden Gemeinde
ist, kann ihre bisherigen Wappen und Flaggen als Ausdruck der Verbundenheit der
Bevolkerung mit ihrem Ortsteil und dessen Geschichte weiter fiihren.

§ 3 Rechtsnachfolge

(1) Mit dem Zeitpunkt der Eingemeindung tritt die aufnehmende Gemeinde Erxleben
die Rechtsnachfolge fiir die bisherige Gemeinde Bregenstedt an. Sie tritt insbe-
sondere in die in Anlage 1 aufgefiihrten Zweckverbidnde, Kapitalbeteiligungen,
Verbande und Vereinigungen, denen die eingemeindete Gemeinde angehdrte, so-
wie in die von ihnen abgeschlossenen 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
Vertrdge ein und tibernimmt deren Forderungen und Verbindlichkeiten.

(2) Das bewegliche und unbewegliche Eigentum der eingemeindeten Gemeinde Bre-
genstedt geht mit dem Zeitpunkt der Eingemeindung in das Eigentum der aufneh-
menden Gemeinde Erxleben iiber.

§ 4 Personaliibergang

(1) Die Ubernahme der Beschiftigten der eingemeindeten Gemeinde richtet sich nach
§ 73a GO LSA i.V.m. §§ 128, 129 BRRG. Sie sind verpflichtet, die ihnen iibertra-
genen Aufgaben wahrzunehmen. Einen Anspruch auf Ubertragung einer bestimm-
ten Funktion oder eines bestimmten Arbeitsplatzes haben sie nicht.

(2) Die einzugemeindende Gemeinde wird vom Zeitpunkt des Vertragsschlusses an
bis zum Zeitpunkt des wirksamen Zusammenschlusses keine Veranderung der
dienst- und arbeitsrechtlichen Verhéltnisse ihrer Bediensteten, insbesondere keine
Neueinstellungen, ohne Abstimmung mit der aufnehmenden Gemeinde vorneh-
men.

§ 5 Einwohner und Biirger

(1) Zur Sicherung der Biirgerrechte nach den §§ 20 und 21 GO LSA wird die Dauer
des Wohnsitzes und des Aufenthaltes in der eingemeindeten Gemeinde Bregen-
stedt auf die Dauer des Wohnsitzes oder des Aufenthaltes in der aufnehmenden
Gemeinde Erxleben angerechnet.

(2) Die Einwohner der eingemeindeten Gemeinde Bregenstedt haben die gleichen
Rechte und Pflichten wie die tibrigen Einwohner der aufnehmenden Gemeinde.

(3) Die oftfentlichen Einrichtungen der aufnehmenden Gemeinde stehen den Einwoh-
nern der eingemeindeten Gemeinde im Rahmen der geltenden Bestimmungen in
gleicher Weise wie den Einwohnern der {ibrigen Gemeindeteile zur Verfiigung.

§ 6 Neuwahl des Gemeinderates

(1) Die Neuwahl des Gemeinderates wird vereinbart.

(2) Die Neuwahl des Gemeinderates erfolgt gemill § 14 Abs. 4 Satz 1 des Gesetzes
iiber die Verbandsgemeinde in Sachsen-Anhalt (Verbandsgemeindegesetz - Verb-
GemG LSA)i.V.m. §§ 58 ff. des Kommunalwahlgesetzes des Landes Sachsen-An-
halt (KWG LSA) frithestens sechs Monate vor der wirksamen Bildung der neuen
Gemeinde. Die zustdndige Kommunalaufsichtsbehorde bestimmt gemal § 46 Abs.
1 Satz 2 KWG LSA den Tag der Neuwahl.

§ 7 Entwicklung der Ortsteile

(1) Die aufnehmende Gemeinde Erxleben ist bestrebt, die eingemeindete Gemeinde
als Ortsteil so zu fordern, dass deren Entwicklung durch die Eingemeindung nicht
beeintrachtigt wird. Sie verpflichtet sich, die besonderen Belange der eingemein-
deten Gemeinde gemil ihren Entwicklungsstdnden und ihren ortlichen Traditio-
nen in angemessener Form zu beriicksichtigen.

(2) Die aufnehmende Gemeinde ist bestrebt, die Investitionen der Anlage 2 im Rah-
men der finanziellen Moglichkeiten zu realisieren.

§ 8 Ortsrecht

(1) Mit der Eingemeindung gilt folgendes Ortsrecht der aufnehmenden Gemeinde:

a) Straflenausbaubeitragssatzung

b) ErschlieBungsbeitragssatzung

¢) Verwaltungskostensatzung

d) Vergniigungssteuersatzung

e) Satzung zur Erhebung und Umlegung von Beitrdgen fiir die Unterhaltung von

offentlichen Gewissern II. Ordnung

f) Hundesteuersatzung

g) Friedhofsatzung fiir den Friedhof der Gemeinde mit Gebiihrenordnung

h) Satzung iiber die Stralenreinigung und den Winterdienst in der Gemeinde.

In der konstituierenden Sitzung des neu gewihlten Gemeinderates sind die Haupt-

satzung, die Geschiftsordnung und die Aufwandsentschadigungssatzung zu be-

schlieflen und ortsiiblich bekannt zu machen.
(2) ITm Ubrigen gilt, soweit nach der Eingemeindung fiir bestimmte Rechtsgebiete
Ortsrecht in der eingemeindeten Gemeinde Bregenstedt nicht besteht, das Orts-
recht der aufnehmenden Gemeinde.
Die aufnehmende Gemeinde Erxleben verpflichtet sich, den bestehenden Bebau-
ungsplan der eingemeindeten Gemeinde Bregenstedt zu iibernehmen und im Rah-
men der Planung fiir das gesamte Gemeindegebiet nach Maligabe des Baugesetz-
buches weiterzufiihren.
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§ 9 Haushaltsfiihrung

(1) Die Haushaltssatzung der eingemeindeten Gemeinde Bregenstedt bleibt bis zum
31. Dezember 2009 in Kraft.

(2) Die einzugemeindende Gemeinde Bregenstedt wird sich vom Abschluss des Ver-
trages bis zum Zeitpunkt der Wirksamkeit der Eingemeindung aller Entscheidun-
gen im Sinne der §§ 99 ff. GO LSA enthalten, die der Finanzlage der aufnehmen-
den Gemeinde Nachteile bringen konnten.

§ 10 Steuersitze

Im Jahr 2009 sind folgende Steuerhebesitze giiltig:

Grundsteuer
Gemeinde A B Gewerbesteuer
v. H. v. H. v. H.
Bregenstedt 250 350 250
Erxleben 250 350 300

Der neue Gemeinderat der Gemeinde Erxleben beschlieft die Steuerhebesitze ab
01.01.2010.

§ 11 Investitionen

(1) Die aufnehmende Gemeinde Erxleben wird die bereits begonnenen Maflnahmen
(Anlage 3) der eingemeindeten Gemeinde Bregenstedt weiterfithren und ord-
nungsgemif beenden.

(2) Die aufnehmende Gemeinde Erxleben wird bei den in der Anlage 4 aufgefiihrten
Riicklagen und Haushaltsmitteln, einschlieSlich Ausgaberesten, die Zweckbin-
dung nicht verédndern.

(3) Die Erlose aus den ehemaligen Gemeindevermdgen sind mit den iibernommenen
Schulden aufzurechnen. Uberschiisse sind jeweils auf die Dauer von 5 Jahren in
dem kiinftigen Ortsteil zu verwenden.

§ 12 Gewiihrleistung des Brandschutzes und der Hilfeleistung

(1) Die Freiwillige Feuerwehr der aufgelosten Gemeinde Bregenstedt besteht als Orts-
feuerwehr fort.

(2) Der bisherige Gemeindewehrleiter der aufgeldsten Gemeinde Bregenstedt wird
zum Ortswehrleiter bis zum Ende seiner jeweiligen Amtszeit.

§ 13 Regelung von Streitigkeiten

(1) Dieser Vertrag wurde im Geist der Gleichberechtigung und der Vertragstreue ge-
troffen.

(2) Konnen Meinungsverschiedenheiten zwischen den Vertragspartnern nicht einver-
nehmlich geregelt werden, ist die Kommunalaufsichtsbehorde anzurufen.

(3) Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam oder undurchfiihrbar
sein oder nach Vertragsschluss unwirksam oder undurchfiihrbar werden, so wird
dadurch die Wirksamkeit des Vertrages im Ubrigen nicht beriihrt. § 139 BGB fin-
det keine Anwendung.

(4) Sollte eine der vorstehenden Regelungen dem derzeit oder kiinftig geltenden
Recht widersprechen, so soll sie durch eine Regelung ersetzt werden, die dem am
ndchsten kommt, was die vertragsschlieBenden Gemeinden gewollt haben.

§ 13 Sprachliche Gleichstellung
Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten in weiblicher und méannlicher Form.
§ 14 Inkrafttreten
Der Gebietsdnderungsvertrag zur Bildung einer Mitgliedsgemeinde einer Verbands-
gemeinde ist mit der Genehmigung des Landkreises Borde als untere Kommunalauf-
sichtsbehorde und deren Bestimmungen im Amtsblatt des Landkreises Boérde zu ver-

offentlichen.

Der Gebietsanderungsvertrag tritt am 31.12.2009 in Kraft.
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Einzugemeindende Gemeinden
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Untf}schrift

Anlage 1 zu § 3 Abs. 1 Satz 2

Gemeinde Bregenstedt

Mitgliedschaft Abwasserzweckverband ,,Nordliche Borde
Mitgliedschaft Unterhaltungsverband ,,Aller und ,,Untere Ohre*
Mitgliedschaft Wasserverband Haldensleben
Kommunalwirtschaft SA GmbH & Co. KG (KOWISA)
Kommunaler Schadensausgleich / OKV

Unfallkasse SA

Kommunaler Versorgungsverband SA
Berufsgenossenschaft Gartenbau

Kommunaler Arbeitgeberverband (iiber VG)
Nutzungsvertrag TSV

Anlage 2 zu § 7 Abs. 2

Gemeinde Bregenstedt
Investitionen 2009

2110.9350 Kauf Korktafeln, Polylux und Musikanlage 7.000 €
2110.9400 Sanierung 3 Klassenrdume 21.000 €
- E-Anlage, blendfreie Leuchten, Deckenabhidngen
Maler- u. FuBbodenlegerarbeiten
9500 Pflasterung Zufahrt zum Schulhof 12.000 €
4640.9400 Sanierung E-Anlage im Erdgeschoss 10.000 €
4640.9400 Energetische Sanierung Kindertagesstitte 10.500 €
5610.9400 Energetische Sanierung der Schulsporthalle 75.450 €
7600.9414 Sanierung E-Anlage u. Einbauten Biihne Saal 12.000 €
HAR aus 2008
5610.9410 Riickzahlung Fordermittel u. Priifgebiihren 5.000 €

Anlage 3 7zu § 11 Abs. 1

Begonne Investitionen

— Sanierung 3 Klassenrdume
- E-Anlage, blendfreie Leuchten, Deckenabhéngen, Maler- u. Fubodenlegerarbei-
ten

Anlage 4 7zu § 11 Abs. 2

Gemeinde Bregenstedt
Riicklage per 31.12.2008
Entnahme fiir Haushaltsplan 2009

HAR aus 2008
5610.9410 Riickzahlung Fordermittel u. Priifgebiihren

144.160 €
14.800 €

5.000 €

Gegentiiber den Gemeinden Bregenstedt und Erxleben wurde die kommunalaufsichtli-
che Genehmigung des Gebietsdnderungsvertrages zur Bildung einer Mitgliedsgemein-
de durch Eingemeindung der Gemeinde Bregenstedt in die Gemeinde Erxleben geméf3
§ 134 GOLSAi. V. m. §§ 16 Absatz 1, 17 Absatz 1 Satz 1, 18 Absatz 1 Satz 5 GO LSA
mit Bescheid vom 20.08.2009 unter Aktenzeichen: 11/15.1/00.21.02/01/ 06.04 (Bre-
genstedt) und 11/15.1/00.21.02/01/ 06.07 (Erxleben) erteilt.

Landkreis Borde
Der Landrat

Gemeindegebietsreform
Gebietsinderungsvertrag zur Bildung einer Mitgliedsgemeinde
durch Eingemeindung der Gemeinde Bregenstedt
in die Gemeinde Erxleben

- Genehmigungsverfiigung -

I.  Hiermit genehmige ich den Gebietsanderungsvertrag zur Bildung einer Mitglieds-
gemeinde durch Eingemeindung der Gemeinde Bregenstedt in die Gemeinde Erx-
leben mit Wirkung zum 31.12.2009 vorbehaltlich der rechtswirksamen Anderung
des am 11.08.2009 genehmigten und am 16.08.2009 im Amtsblatt des Landkreises
Borde bekannt gemachten Gebietsédnderungsvertrages zur Bildung der Mitglieds-
gemeinde Altenhausen.

II. Nach § 80 Absatz 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) ordne ich die
sofortige Vollziehung an.

III. Kosten fiir diese Verfiigung werden nicht erhoben.

A. Sachverhalt

Am 10.08.2009 schlossen die Gemeinden Erxleben und Bregenstedt, jeweils vertre-
ten durch ihre Biirgermeister, einen Gebietsdnderungsvertrag. Wesentlicher Inhalt des
Vertrages ist die Bildung einer Mitgliedsgemeinde in der Verbandsgemeinde Flechtin-
gen durch Eingemeindung der Gemeinde Bregenstedt in die Gemeinde Erxleben zum
31.12.2009.

Zuvor wurden seitens des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt, des
Landesverwaltungsamtes und der Kommunalaufsicht des Landkreises Borde die ent-
sprechenden Stellungnahmen zum Entwurf des Gebietsédnderungsvertrages eingeholt.
Die iiberarbeitete Fassung des Gebietsanderungsvertrages haben die Gemeinderite
Erxleben und Bregenstedt am 10.08.2009 mit der Mehrheit der Mitglieder beschlos-
sen.

Den Beschliissen tiber den Gebietsdnderungsvertrag war in der Gemeinde Bregenstedt
am 09.08.2009 eine Biirgeranhoérung vorausgegangen.

Die Fragestellung lautete wie folgt:
,»Sind Sie fiir die Eingemeindung der Gemeinde Bregenstedt in die Gemeinde Erxle-
ben zum 31.12.20097¢

In der Gemeinde Bregenstedt beteiligten sich 187 von insgesamt 459 Abstimmungsbe-
rechtigten. Von diesen stimmten 170 der Eingemeindung zu.

Mit Schreiben vom 11.08.2009, hier eingegangen am 11.08.2009, beantragten die be-
teiligten Gemeinden bei der Kommunalaufsicht des Landkreises Borde die Genehmi-
gung ihres Gebietsdnderungsvertrages.

Die Beschliisse sowie die entsprechenden Sitzungsunterlagen zur Priifung der formel-
len RechtmiBigkeit (Einladung mit Tagesordnung, 6ffentliche Bekanntmachung der
Sitzung, Zustellungsvermerk, Anwesenheitsliste und die Niederschrift) waren den An-
tragstellungen beigefiigt.

Als Kommunalaufsicht habe ich nunmehr im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
zu priifen, ob das maBlgebende Recht beachtet worden ist, d. h. ob der Gebietsande-
rungsvertrag einschlieBlich der hierzu notwendigen Beschliisse und die durchgefiihrte
Biirgeranhérung formell und materiell rechtméBig zustande gekommen sind.

B. Begriindungen

Zul.

Die ortliche und sachliche Zustindigkeit des Landkreises Boérde zum Erlass dieser
Verfiigung ergibt sich aus § 134 i. V. m. § 18 Absatz 1 der Gemeindeordnung fiir das
Land Sachsen-Anhalt (GO LSA) vom 05.10.1993 (GVBI. LSA S. 568), in der z. Zt.
giiltigen Fassung.

Die Genehmigung des Gebietsdnderungsvertrages erfolgt gemafl den Voraussetzungen
der §§ 17 Absatz 1 und 18 Absatz 1 Satz 51. V. m. § 16 Absatz 1 GO LSA.

Danach konnen Gebietsdnderungen aus Griinden des 6ffentlichen Wohls durch Verein-
barung der beteiligten Gemeinden mit Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde
vorgenommen werden.

Die Vereinbarung muss von den Gemeinderiten der beteiligten Gemeinden mit der
Mehrheit der Mitglieder beschlossen werden. Vor der Beschlussfassung sind die Biir-
ger zu horen, die in dem unmittelbar betroffenen Gebiet wohnen, es sei denn, es findet
ein Biirgerentscheid statt.

Die Gemeinderite der Gemeinde Bregenstedt haben beschlossen, eine Gebietsande-
rung vorzunehmen und sich nach Erxleben eingemeinden zu lassen. Auch der Gemein-
derat der aufnehmenden Gemeinde Erxleben hat der Eingemeindung von Bregenstedt
zugestimmt.

Im vorliegenden Fall der Eingliederung der Gemeinde Bregenstedt wurde dem Erfor-
dernis der Biirgerbeteiligung in Form einer Biirgeranhérung gemél3 § 17 Absatz 1 Satz
8 GO LSA Rechnung getragen.

Aus verfahrensrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken gegen die RechtmaBigkeit
der Biirgeranhérung in der Gemeinde Bregenstedt.

Nach Anhorung der Biirger haben die Gemeinderite der Gemeinden Erxleben und Bre-
genstedt am 10.08.2009 den Gebietsanderungsvertrag beschlossen.

Im Ergebnis der mit der Mehrheit der Mitglieder gefassten Beschliisse haben die Biir-
germeister der beteiligten Gemeinden den Gebietsdnderungsvertrag ordnungsgemas
unterzeichnet und gesiegelt (§ 70 Absatz 1 GO LSA).

Die Bildung der Gemeinde Erxleben durch Eingemeindung von Bregenstedt in die
Gemeinde Erxleben erfolgt aus Griinden des 6ffentlichen Wohls gemél § 16 Absatz
1 GO LSA, da mit der Bildung der Mitgliedsgemeinde Erxleben eine zukunftsfahige
Struktur geschaffen werden soll, die in der Lage ist, die eigenen und iibertragenen
Aufgaben dauerhaft sachgerecht, effizient und in hoher Qualitdt zu erfiillen und die
wirtschaftliche Nutzung der erforderlichen kommunalen Einrichtungen zu sichern.
Die Leistungsféhigkeit und Verwaltungskraft der gemeindlichen Ebene soll gestarkt
werden.

Diese Ziele sollen vorrangig durch die Bildung von Einheitsgemeinden und ausnahms-
weise durch den Zusammenschluss von Gemeinden zu Verbandsgemeinden erreicht
werden.

GemaiB § 2 Absitze 2 und 6 GemNeuglGrG sollen Einheits- und Verbandsgemeinden
durch den Zusammenschluss von Gemeinden gebildet werden, die benachbart sind, im
selben Landkreis liegen und der gleichen Verwaltungsgemeinschaft angehoren.

Diese Tatbestiande liegen bei der Bildung der Mitgliedsgemeinde Erxleben vor. Die
beteiligten Gemeinden liegen im Landkreis Borde, sind auch benachbart und gehdren
alle der Verwaltungsgemeinschaft Flechtingen an.

Die Gemeinden Bartensleben, Hakenstedt, Uhrsleben, Erxleben und nunmehr auch
Bregenstedt beabsichtigen Mitgliedsgemeinde in einer Verbandsgemeinde zu wer-
den, welche durch die Teilung von zwei benachbarten Verwaltungsgemeinschaften
(Flechtingen und Oebisfelde-Calvorde) zum 01.01.2010 entstehen soll.

Die beabsichtigte Teilung ist nur mdglich, sofern sich alle Gemeinden in der freiwilli-
gen Phase zu leitbildgerechten Strukturen zusammenfinden.

Fiir die Bildung der Verbandsgemeinde Flechtingen bedeutet dies, dass sich alle Mit-
gliedsgemeinden der Alt-VGem Flechtingen und Beverspring sowie der Alt-VGem
Calvorde in der freiwilligen Phase zusammenschlieBen und die verbleibenden Mit-
gliedsgemeinden der jetzigen VGem Oebisfelde-Calvorde und Flechtingen ebenfalls
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eine gesetzeskonforme Struktur bilden (eine Einheitsgemeinde nach § 2 Absatz 4 und
soweit zuldssig eine Verbandsgemeinde nach § 2 Absatz 6 GemNeuglGrG).

Nach § 2 Absatz 1 Satz 2 GemNeuglGrG diirfen Gesichtspunkte der Raumordnung
und der Landesplanung sowie der ortlichen Verhiltnisse, insbesondere wirtschaftli-
che und naturrdumliche Verhiltnisse, wie auch historische und landsmannschaftliche
Verbundenheiten, einem Wechsel nicht entgegenstehen. Dies ist hier erkennbar nicht
der Fall.

Die Ausnahme ,,Verbandsgemeinde® ist nur moglich, sofern die betroffenen Gemein-
den bis zum 30.06.2009 die Bildung der Verbandsgemeinde spatestens mit Wirkung
zum 01.01.2010 vereinbart und der Kommunalaufsicht zur Genehmigung vorlegt ha-
ben.

Zunichst beantragten die Gemeinden Altenhausen, Emden, Ivenrode und Bregenstedt
am 25.06.2009 die Genehmigung ihres Gebietsianderungsvertrages zur Neubildung der
Mitgliedsgemeinde Altenhausen bei der Kommunalaufsicht des Landkreises Borde,
welcher per Verfiigung vom 11.08.2009 genehmigt wurde und am 16.08.2009 durch
den Landkreis Borde im Amtsblatt des Landkreises bekannt gemacht wurde.

Die Gemeinde Bregenstedt beabsichtigt nunmehr jedoch, sich in die Gemeinde Erxle-
ben eingemeinden zu lassen. Hierzu ist die wirksame Anderung des bereits genehmig-
ten und bekannt gemachten Gebietsédnderungsvertrages zur Bildung der Mitgliedsge-
meinde Altenhausen notwendig.

Eine Neuorientierung von Bregenstedt ist zum jetzigen Zeitpunkt nur unter den Vor-
aussetzungen moglich, dass die Gemeinde Bregenstedt erneut eine Biirgeranhérung
bis spétestens zum 09.08.2009 durchfiihrt und die Gemeinderite Altenhausen, Bregen-
stedt, Emden und Ivenrode die Anderung des Gebietsinderungsvertrages zur Bildung
der Mitgliedsgemeinde Altenhausen sowie die Gemeinderatsmitglieder der Gemeinde
Erxleben den Gebietsdnderungsvertrag zur Eingemeindung der Gemeinde Bregenstedt
bis spitestens zum 11.08.2009 beschliefen, die jeweiligen Gebietsdnderungsvertrage
bis spitestens zum 11.08.2009 unterzeichnen und unverziiglich bei der Kommunalauf-
sicht des Landkreises Borde zur Genehmigung einreichen.

Sowohl das Inkrafttreten zum 31.12.2009 ist vereinbart, als auch die Genehmigungs-
unterlagen sind mir rechtzeitig am 11.08.2009 vorgelegt worden. Die Genehmigung
der Verbandsgemeindevereinbarung wurde seitens des MI LSA bereits erteilt.

Mitgliedsgemeinden einer Verbandsgemeinde miissen im Zeitpunkt des Entstehens der
Verbandsgemeinde gemél § 2 Absatz 7 GemNeuglGrG mindestens 1.000 Einwohner
haben. Eine Verbandsgemeinde soll nach o. g. Vorschrift mindestens 10.000 Einwoh-
ner haben und drei bis acht Mitgliedsgemeinden umfassen.

Die an der Bildung der Mitgliedsgemeinde Erxleben beteiligte Gemeinde Bregenstedt
verfligt allein nicht iiber 1.000 Einwohner. Sie ist daher gehalten, sich mit anderen
Gemeinden zusammenzufinden, um Mitgliedsgemeinde in einer Verbandsgemeinde
werden zu koénnen.

Die Gemeinde Bregenstedt hat daher beschlossen, sich in die Gemeinde Erxleben ein-
gemeinden zu lassen.

Die noch beteiligten Gemeinden Bartensleben, Hakenstedt, Uhrsleben und Erxleben
verfligen unter Beriicksichtigung der Einwohnerzahl der Gemeinde Bregenstedt zum
Stichtag 31.05.2005 zusammen tiber 3.272 Einwohner. Mithin erreichen sie die not-
wendige Einwohnerzahl fiir eine Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde.

Die vorgesehene Gebietsanderung ist ein notwendiger Schritt zur Realisierung der
Zielstellung, mit Wirkung vom 01.01.2010 die Verbandsgemeinde Flechtingen und
zeitgleich die Mitgliedsgemeinden zu bilden, die {iber die erforderlichen Einwohner
verfligen.

Der Beschluss zur Durchfiihrung der Biirgeranhorung in der Gemeinde Bregenstedt,
die Beschliisse zur Eingemeindung von Bregenstedt in die Gemeinde Erxleben so-
wie die Beschliisse zum Abschluss des Gebietsdnderungsvertrages weisen in formeller
Hinsicht keine Rechtsfehler auf.

Die jeweiligen Beschlussfassungen erfolgten in ordnungsgemél3 einberufenen Ge-
meinderatssitzungen nach den Vorschriften der GO LSA.

Somit war die Genehmigung des Gebietsdnderungsvertrages zu erteilen.

Zull

Nach § 80 Absatz 1 VwGO haben Widerspruch und Anfechtungsklage aufschiebende
Wirkung. Nach § 80 Absatz 2 Nr. 4 VwGO kann der Sofortvollzug davon abweichend
in denjenigen Fillen besonders angeordnet werden, in denen die sofortige Vollziehung

im 6ffentlichen Interesse oder im liberwiegenden Interesse eines Beteiligten liegt.

Mit Bescheid vom 04.08.2009 hat das Ministerium des Innern die Bildung der Ver-
bandsgemeinde Flechtingen aus 10 Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft Oebisfelde-Calvorde und 19 Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
Flechtingen vorbehaltlich der rechtswirksamen Bildung der Mitgliedsgemeinden ge-
nehmigt.

Die vorliegende Eingemeindung der Gemeinde Bregenstedt in die Gemeinde Erxleben
soll antragsgemidfl am 31.12.2009 wirksam werden. Nach § 14 Abs. 4 Satz 1 Verb-
GemG LSA haben die erstmaligen Wahlen zum Gemeinderat der Mitgliedsgemeinde
Erxleben in entsprechender Anwendung der Vorschriften des XI. Teils des Kommunal-
wabhlgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KWG LSA), also vor dem Inkrafttreten des
Gebietsdnderungsvertrages, zu erfolgen. Gemal § 14 Abs. 5 VerbGemG LSA sollen
die Wahlen zu den Mitgliedsgemeinden am Tag der erstmaligen Wahlen zu den Ver-
bandsgemeinden der jeweiligen Mitgliedsgemeinden stattfinden.

Ein Widerspruch gegen die kommunalaufsichtliche Genehmigung des Vertrages wiirde
ohne Anordnung des Sofortvollzugs mithin dazu fithren, dass das Datum des Inkraft-
tretens auf unbestimmte Zeit verschoben werden miisste und die Bildung handlungs-
fahiger Strukturen sowie die Wahl demokratisch legitimierter Organe nicht innerhalb
der vom Gesetzgeber geforderten Fristen erfolgen konnten. Um das Zeitfenster dieser
Fristen einhalten zu konnen, miissen etwa wahlrechtliche Vorbereitungshandlungen
bereits vor Verdffentlichung der kommunalaufsichtlichen Genehmigung erfolgen kon-
nen.

Des Weiteren konnte im Falle der aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfs der
Gesetzgeber die seit dem 01.07.2009 gebotenen gesetzlichen Zuordnungsentscheidun-
gen nicht mit der erforderlichen Rechtssicherheit treffen. Moglicherweise stiinde die
mit Rechtsbehelf angefochtene freiwillige Gebietsdnderung dann insgesamt in Frage.

Vor diesem Hintergrund haben die Antragsteller ein deutlich erkennbares und schiit-
zenswertes Interesse daran, dass der zwischen ihnen geschlossene Gebietsdnderungs-
vertrag unverziiglich, rechtssicher und unverdndert umgesetzt wird. Dies gilt auch fiir
die von den Antragstellern vertretenen Biirger. Demgegeniiber ist kein Interesse erkenn-
bar, welches dasjenige der Antragsteller an dieser Umsetzung iiberwiegen konnte.

Zu I11.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Absatz 2 VwKostG LSA.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Landkreis
Borde, Gerikestrale 104, in 39340 Haldensleben, einzulegen.

Hinweis

Der Widerspruch hat wegen der Anordnung der sofortigen Vollziehung keine aufschie-
bende Wirkung. Gemif § 80 Absatz 5 VwWGO konnen Sie einen Antrag auf Wieder-
herstellung der aufschiebenden Wirkung beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter
Weg 203-206, 39104 Magdeburg, stellen.

Erginzende Hinweise:

§ 8 — Ortsrecht

In Absatz 1 ist die Fortgeltung des Ortsrechtes der aufnehmenden Gemeinde fiir be-
stimmte Satzungen und die Beschlussfassung des neu gewéhlten Gemeinderates in
der konstituierenden Sitzung iiber die Hauptsatzung, die Geschiftsordnung und die
Aufwandsentschadigung geregelt.

Bei Eingemeindung einer Gemeinde in eine andere Gemeinde gilt das Ortsrecht der
aufnehmenden Gemeinde grundsitzlich vom Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Ein-
gemeindung auch fiir die aufgenommene Gemeinde. Soweit von diesem Grundsatz
keine abweichenden Regelungen in der Gebietsdnderungsvereinbarung getroffen wer-
den, ist das bestehende Ortsrecht der aufnehmenden Gemeinde, das nun auch fiir das
Gebiet der eingemeindeten Gemeinde gilt, entsprechend ortsiiblich bekannt zu geben.
Weiterhin ist sicherzustellen, dass das eigene vorhandene Ortsrecht vollstindig vom
Regelungsinhalt erfasst wird.

§ 12 — Brandschutz

Der Gebietsénderungsvertrag enthélt in der vorliegenden Fassung keine Regelung iiber
die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem Brandschutzgesetz. Dies ist im vorliegen-
den Fall entbehrlich, da die Mitgliedsgemeinden und die Verbandsgemeinde zeitgleich
in einem Verfahrensschritt gebildet werden sollen.

Im Ubrigen hat das Landesverwaltungsamt in seiner Verfiigung vom 19.08.2009 fol-
gende Hinweise erteilt:

Nr. 47/4

Die hier getroffene Regelung ist auf Grund des Datums des Inkrafttretens entbehrlich.

Zu § 10

Dieser Paragraph enthdlt keine Regelung. Es werden lediglich die im Jahr 2009 in
den vertragsschliefenden Gemeinden geltenden Hebesdtze dargestellt. Dariiber hinaus
wird festgestellt, dass ab dem 01.01.2010 der Gemeinderat der Gemeinde Erxleben
die Steuerhebesitze zu beschlieBen hat. Eine (befristete) Bindung an die bisherigen
Hebesitze besteht dem Wortlaut nach nicht. Eine (iibergangsweise) Festlegung in An-
lehnung an die bisherigen Hebesétze stiinde mithin allein im Benehmen des Gemein-
derates der Gemeinde Erxleben.

V. 'Lredthauer

Beigeordneter

Amtliche Bekanntmachung
des Abwasserverbandes Haldensleben ,,Untere Ohre*

Verbandsversammlung des Abwasserverbandes Haldensleben
,uUntere Ohre*

Die néchste Sitzung der Verbandsversammlung des Abwasserverbandes Haldensleben
,,Untere Ohre* findet am 02. September 2009 um 17.00 Uhr in Haldensleben, Burgwall
6, Sitzungsraum, statt und wird hiermit 6ffentlich bekanntgegeben.

Tagesordnung:

A. Offentlicher Teil

1. BegriiBung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und der Tagesordnung

Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 17. Juni 2009 - 6ffentlicher Teil -

Bekanntmachung der Beschliisse aus dem nichtoffentlichen Teil der Verbandsver-

sammlung vom 17. Juni 2009 (§ 50 GO-LSA)

4. Satzungsangelegenheiten

4.1 Neufassung der Satzung des Abwasserverbandes Haldensleben ,,Untere Ohre*
iiber die Abwélzung der Abwasserabgabe, Vorlage 767/2009

2.2 Neufassung der Satzung tiber die Erhebung von Beitrdgen, Kostenerstattungen
und Gebiihren fiir die Abwasserbeseitigung im Gebiet des Abwasserverbandes
Haldensleben ,,Untere Ohre® - Abwasserbeseitigungsabgabensatzung -, Vorlage
768/2009

5. Bericht des Verbandsgeschiftsfiihrers

6. Anfragen und Mitteilungen

we

B. Nichtoffentlicher Teil

7. Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 17. Juni 2009 — nichtoffentlicher
Teil —
8. Anfragen und Mitteilungen

gez. Braumann
- 1. stellv.Vorsitzender der Verbandsversammlung -
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